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Quero sublinhar o quanto valorizo esta iniciativa e o quanto
valorizo o facto de a associacdao assumir militantemente o seu
papel de formacao dos elos entre os auditores, fazendo-o da
forma mais apropriada, que é suscitando o debate sobre
tematicas que foram objeto de discussdao durante o periodo do
curso, mas que requerem sempre atualizacdao na medida em que
estamos perante mudancas muito significativas, muito rapidas na
envolvente internacional e nas condicionantes das nossas

proprias questdes de seguranca e de defesa em Portugal.

Tive oportunidade, quando estive com a associacdo na
inauguracao da nova sede, de sublinhar a importancia que lhe
atribuo e, portanto, pareceu-me que também deveria estar
convosco esta manha, porque admito que esta iniciativa seja
precisamente caracteristica do tipo de utilidade que esta

associacao pode ter depois de concluido o curso.
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Aproveitando esta oportunidade, queria trazer-vos reflexdes
sobre as questdes das alteragbes climaticas, inovacdes

tecnoldgicas e cooperacao no dominio da Defesa.

Ha dois dias, lancamos o Centro para a Defesa do Atlantico, um
mecanismo que visa permitir que Portugal tenha um papel central
no desenvolvimento de mecanismos de seguranca colaborativa e
disseminacao de doutrinas comuns e um conhecimento
situacional partilhado em torno do Atlantico, contando com os

contributos dos paises do Atlantico.

Esse seminario de lancamento do Centro contou com cerca de 30
especialistas de 15 paises e diversas organizagdes internacionais,
tendo como objetivo procurar mapear o conjunto de

preocupacdes centrais que poderiam nortear o trabalho do
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Centro. Em todas as intervencdes, a preocupacao central foram as
alteracOes climaticas e o impacto que poderao ter nas mais
diversas caracteristicas relacionadas com o Oceano Atlantico e
com consequéncias para a Defesa. Nao era algo que estivesse no
desenho que fizemos para os trabalhos desse dia, mas surgiu

como resultado das participacdes dos peritos.

Portanto, representa para mim uma evidéncia de que estamos
perante algo que ja merece uma consciéncia alargada, o que nao
€ a mesma coisa que dizer que é algo para o qual ja tenhamos
respostas. Respostas para o dominio da mitigacao, isto &, da
reducao da natureza das altera¢des climaticas, ou no dominio da
adaptacao, da nossa capacidade de resposta a medida que essas
alteracdes surgem. Ainda ndao temos respostas nem num campo
nem no outro, mas temos consciéncia alargada na generalidade
dos decisores, das instituicdoes e dos paises que tratam desta

matéria.
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Cito aqui Antdénio Guterres, Secretario-Geral das Nag¢des Unidas,
qgue diz que “estamos a perder esta corrida contra as alteracdes
climaticas”. Diz ainda que “precisamos de acao mais concreta”.
Ora, Portugal esta comprometido com o Acordo de Paris, mas
temos de ter consciéncia de que para cumprirmos as nossas
metas, precisamos de um envolvimento coordenado de todas as
areas de governacao. Isto ndao € uma matéria s6 para o Ambiente,
isto € uma matéria que tem de envolver uma abordagem
consciente e propositada por parte todas as areas de governacao

e, mais do que isso, por parte de toda a sociedade.

E evidente que o Governo tem aqui uma responsabilidade
particular porque, nessas funcdes, pode criar os estimulos
apropriados para que a sociedade responda. Mas por outro lado,

é evidente que ndao somos uma China, que pode tomar uma
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decisao e implementa-la em toda a linha, independentemente do
gue possam ser as opinides diversas de uma sociedade plural. A
nossa realidade é outra e, portanto, precisamos de trabalhar com
a sociedade, tendo uma responsabilidade particular nos
instrumentos de governacdao. A mensagem a esse respeito é de
que temos de continuar e acho que o trabalho desta associacao e
é fundamental para difundir uma melhor compreensao sobre a
natureza do desafio com que nos confrontamos. Portanto, o
trabalho coordenado é fundamental e o trabalho dentro da
sociedade é essencial para respondermos ao nosso desafio. E um
desafio modesto porque Portugal é um pais pequeno, com
impacto reduzido sobre as alteragdes climaticas globais, mas é

esse 0 N0sSSo pais e é essa a nossa obrigacao.

Obviamente, quando falo de cada um assumir as suas
responsabilidades, nds na Defesa também temos algumas

responsabilidades. Desde logo, a responsabilidade de preparar os
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nossos instrumentos para utilizacdo em circunstancias em que as
alteracOes climaticas tém os seus impactos. Estou aqui a pensar,
em particular, na melhoria da nossa capacidade de resposta face
a fendmenos naturais extremos, que sao uma das caracteristicas
das alteracdes climaticas. Este ano, tivemos o furacao nos Acores,
tivemos as cheias em Mog¢ambique, na Beira. Em ambos os casos,
as Forcas Armadas acorreram de forma rapida e eficaz, e embora
seja sempre muito dificil estabelecer ligacdao entre qualquer
fendmeno climatico e a questao mais ampla das alteracdes
climaticas, tudo indica que vamos ver uma maior frequéncia de
fendmenos extremos e, portanto, de catastrofes naturais

impactadas por aquilo que o Ser Humano foi fazendo no planeta.

Temos de preparar as nossas Forcas Armadas para esse efeito. Ja
estao razoavelmente preparadas, mas eu diria que na arquitetura
das Forcas Armadas para as proximas décadas, temos de reforcar

esta dimensao do duplo uso civil e militar dos instrumentos que
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as Forcas Armadas tém e que permitem que as For¢cas Armadas
tenham um papel que é insubstituivel. Nao ha mais nenhuma
instancia que tenha uma fragata que possa chegar em dois dias
aos Acores e um navio reabastecedor, como foi o caso depois do
Furacao Lourenzo, que permita a normalidade na llha das Flores,
e gque sem esse apoio nao teria sido o caso. Nem apareceu
particularmente na imprensa, nao teve o destaque que penso que
mereceria exatamente porque foi possivel, com pouco alarido, dar
continuidade a vida relativamente normal no contexto de
catastrofe. Sem a fragata, sem o navio reabastecedor, teria sido
necessario levar combustivel por avido, haveria racionamento de
combustivel, o aprovisionamento de bens essenciais na Ilha das
Flores seria feito por ar. Ai sim, teriamos seguramente muita
atencao mediatica, mas devido a reacao das Forcas Armadas, foi
possivel trazer alguma normalidade para os acgorianos, e

particularmente para os habitantes da Ilha das Flores.
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Este ano, tivemos o momento inaugural do ano letivo do Instituto
da Defesa Nacional e felicito a Professora Helena Carreiras por ter
convidado o Professor Viriato Soromenho Marques para dar a
licdo inaugural precisamente sobre o tema de alteragdes
climaticas e a Defesa Nacional. Quero encorajar tanto o Instituto
da Defesa Nacional, como a Associacdao dos Auditores do Curso da
Defesa Nacional a continuar a trabalhar este tema porque vai

manter-se pertinente e necessario durante o futuro previsivel.

Em termos do nosso trabalho de casa, no Ministério da Defesa
Nacional, aprovei recentemente a revisao da diretiva ambiental
do Ministério da Defesa e a Direcao-Geral de Recursos da Defesa
Nacional esta a concluir um plano de acao ambicioso para a
implementacao dessa diretiva ambiental que tem componentes
especificas para a energia e para a economia circular, para que as
Forcas Armadas e as estruturas da Defesa Nacional facam a sua

parte na transformacdao ambiental e energética do pais.
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Obviamente que outras entidades do universo da Defesa,
incluindo o Instituto Universitario Militar, as academias militares
e esta associacdo fazem a sua parte, seja na forma como

trabalham, seja nos temas que escolhem para reflexao.

Queremos também aprofundar este tema no ambito da nossa
cooperacao com os paises da CPLP e no ambito do nosso trabalho
comum com uma instancia recente, mas que creio que sera de
crescente importancia, que é a Iniciativa Europeia de Intervencao.
Em ambos os casos, podemos, devemos e em alguma medida ja
estamos a trabalhar para que essas instancias, no plano europeu
e da lusofonia, sejam instancias que nos permitam responder em
conjunto a ameacas ou catastrofes que ocorram. Isto é uma area
em que as nossas repostas tipicamente tém de ser
internacionalmente coordenadas, portanto nds devemos
trabalhar no ambito das plataformas de cooperacao internacional

de que fazemos parte.
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Africa estd aqui ao lado, nés participamos em varias estruturas,
entre as quais, por exemplo, a iniciativa 5+5, com 5 paises do sul
da Europa e 5 paises do norte de Africa, e aqui também o dominio

das alteragdes climaticas assume uma grande relevancia.

O Sahel esta precisamente na parte mais a norte do continente
africano, € uma das partes do mundo mais afetadas pelas
alteracdes climaticas, ha uma expansao do deserto, e nds aqui em
Portugal nao estamos a salvo desse processo. Ou seja, Portugal
esta entre os paises europeus que serdao mais afetados, segundo
aquilo que é possivel saber em termos das projecdes do impacto
das alteragdes climaticas, com tendencialmente alguma
desertificacao no Algarve e no Alentejo. E, portanto, interessa-nos
diretamente estarmos associados a paises como esses do Norte

de Africa, que estdo ja hoje a combater os efeitos das alteracdes
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climaticas, porgue nds préprios vamos confrontar-nos com essas
realidades nas préoximas décadas. Nao nos devemos iludir com a
ideia de que é possivel criar barreiras contra as alteracdes
climaticas ou contra os fendmenos que delas resultam, entre os

quais os fluxos migratorios.

E uma fantasia ir por esse caminho, nds para além de termos
particularidades democraticas que fazem com que para nés seja
muito interessante poder atrair pessoas de outras partes do
mundo, mesmo gue nao o quiséssemos, hao deveriamos imaginar
gue podemos criar barreiras que garantam a nossa estabilidade e
seguranca demografica face a realidade das alteragdes climaticas.
A abordagem nao pode ser essa, tem de ser uma abordagem
cooperativa no sentido de procurar ajudar paises mais vitimizados
neste momento pelas alteragdes climaticas, para mitigar os seus

impactos.
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Passando agora para a tematica da inovag¢ao tecnologica, nos
estamos aqui a olhar para a cristalizacdo de um mundo novo,
guando olhamos para os impactos da inteligéncia artificial na

nossa forma de organizar a nossa sociedade.

Fala-se por vezes da quarta revolucao industrial. Creio que essa
expressao é enganadora porque essa expressao remete-nos para
experiéncias anteriores de experiéncias transformadores em que
a humanidade deu um salto devido a introducdo de novas
tecnologias, mas o impacto transformativo da inteligéncia
artificial e das novas tecnologias que hoje em dia se desenvolvem
€ muito mais profundo e mais disruptivo do que qualquer uma das
outras experiéncias. A expressao de quarta revolucao industrial é

uma expressao tranquilizadora, porque afinal as outras 3
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correram bem, permitiram trazer grandes beneficios para a

Humanidade.

N3ao é que ndo haja beneficios possiveis hoje ao nosso alcance com
a disseminacdao de conhecimentos completamente novos que
resultam, por exemplo na inteligéncia artificial. Nao ha qualquer
tipo de reflexao aprofundada sobre a forma como as nossas
sociedades vao ser reorganizadas em funcao do alastramento de
novas tecnologias que nao obedecem, exatamente porque
felizmente temos sociedades em que a disseminacao do
conhecimento ndo funciona através de canais controlados, mas o
impacto disso é que ndao ha nenhum tipo de controlo sobre a
forma como as nossas sociedades serdao impactadas pela
inteligéncia artificial. Isto parece-me um tema de grande
relevancia para uma associagdao como esta, porque os impactos

sobre a nossa seguranca e defesa sao muitos. Claro que a nossa
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seguranca e defesa também utilizam novas tecnologias de forma

instrumental para corresponder as suas missoes.

Mal seria, se as nossas Forcas Armadas e as nossas forcas de
seguranca ndao acompanhassem aquilo que se estd a passar na
sociedade e, alias, em muitos casos as nossas Forgcas Armadas
estdao mesmo na vanguarda daquilo que se passa em termos do

aproveitamento de novos conhecimentos.

Contudo, uma coisa é o desenvolvimento de instrumentos
especificos para corresponder as nossas missdes internacionais e
outra coisa é ter uma visdao macro para adequar as Forcas
Armadas aos novos impactos transformativos das novas

tecnologias e isso nds ndao temos, nem nds nem ninguém.
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Portugal é um pais pequeno, por muito que nos pPossamos
orgulhar, mas o impacto do nosso pais vais ser sempre muito

limitado nestas matérias.

Mas o que eu vejo é que em instancias como a NATO, que é uma
alianga com paises mais desenvolvimentos e maior capacidade de

reflexao nesta tematica, mesmo ai a reflexao é muito insuficiente.

O NATO Communications and Information Academy, em Oeiras, é
a principal instancia de formacao para paises da NATO, que tera
de passar por Oeiras, para efeitos de formacdo, qualquer coisa

como 6 mil pessoas por ano sobretudo dos paises da NATO.

Ora, essa criacao da academia de comunicac¢ao e informacdes da
NATO em Oeiras, é algo que temos de saber valorizar como um

elemento que nos permite um hub, criando em Portugal um
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ambiente propicio para o aprofundamento destes temas sobre
ciberdefesa, ciberseguranca, entre as nossas empresas,
universidades, o0s nossos centros de investigacdo e
desenvolvimento. Estamos a procurar fazer esse trabalho. Por
exemplo, num outro ambito em que também participamos e que
mostra como ha uma profunda mudanca no ambiente em que
trabalhamos: a questdao da Cooperacao Estruturada Permanente
da Unido Europeia. N6s temos hoje em dia, e decidiu-se que vai
ficar por aqui durante o proximo ano ou dois porque ja sao muitos,
temos 47 projetos na Cooperag¢ao Estruturada Permanente.
Portugal lidera dois desses projetos. Um deles é sobre luta
antissubmarina e outro é precisamente sobre este ambito da
ciberdefesa em torno da oportunidade criada pela academia de
comunicacao e informacdes da NATO em Oeiras. Portanto,
estamos a ter uma postura que ndao é apenas passiva, de
acompanhamento daquilo que se esta a passar, estamos a ter uma

postura que tencionamos que seja ativa e liderante, enfim, a
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nossa escala e dentro das nossas possibilidades. Recursos
humanos e materiais sempre limitados, mas dando um contributo
util e relevante para o meio em que nos inserimos e que é um
meio onde contamos com aliados da NATO, com paises parceiros
da Unido Europeia e que € um meio para o qual devemos dar o

nosso contributo.

Passando para as nossas industrias de defesa, ja demonstramos
elevada capacidade e qualidade em alguns dominios. E dificil
estabelecer uma definicao exata do que sao industrias de defesa
porque muitas vezes tém utilidades relevantes para o mercado
civil. Mas olhando para aquilo que é o universo AED, as industrias
de aeronautica e de defesa, temos qualquer coisa como 3% do
nosso PIB ja a advir dessas areas. Isso é demonstrativo de que as
industrias de defesa tém de ter, tém de merecer, do lado do
Estado, do lado do Governo, uma atencdao um bocadinho

particular.
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Estamos a fazer esse trabalho. O setor da aerondutica em
particular € um setor, hoje em dia, muitissimo importante para o
tecido econdmico do nosso pais e acredito que venha a ser ainda

mais importante nos préximos anos.

Parte desse dinamismo no setor da aerondutica, tem a ver como
nosso envolvimento num projeto colaborativo com o Brasil, com
a Embraer, em particular. Foi o desenvolvimento do avido de
transporte KC390, ao qual parece que agora vao chamar

Millennium.

O nosso envolvimento no desenvolvimento da engenharia a parte
da producdao do KC390 teve um efeito de estimulo tremendo

sobre as nossas industrias de defesa.
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Ha um erro profundo em algumas andlises que se fazem. Dizem:
“estes avides sao brinquedos para as Forcas Armadas. A nossa
Forca Aérea agora vai ter brinquedos que valem 827 milhdes de
euros, que a gente até podia fazer mais escolas e contratar mais
professores”. Bom, sao disparates. Mas sao disparates que vamos

ouvindo ndo so6 em cafés, como na Assembleia da Republica.

O ponto que eu quero sublinhar é que na realidade o caso do
KC390 é uma ilustracdo muito clara de que a despesa é
investimento. H& retorno para o nosso pais. As vezes, e hd
retornos quantificaveis, estamos a empregar centenas de pessoas
em Alverca, em Evora, que estdo a contribuir para a construcdo
destas aeronaves. Mas mais significativo € o impacto muito mais
dificil de calcular sobre o ambiente de trabalho do setor da
aeronautica em Portugal e que é um estimulo tremendo.
Portanto, isto para dizer que em termos de Forcas Armadas e da

Lei da Programacao Militar, o investimento que estamos a fazer é
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um investimento que tenciona, na maxima dimensao possivel, ser
um investimento que tem um impacto positivo sobre o nosso
tecido econdmico. E até agora tem sido possivel fazer isso. A Lei
da Programacao Militar nem um ano tem e tem duracdo de 12
pela frente, mas até agora estou muito satisfeito com o facto de
termos conseguido dirigir o investimento previsto na LPM nao sé
para uma maior capacitacao das nossas Forcas Armadas com
equipamentos novos, mas também um estimulo grande para a

nossa economia.

Queria também fazer uma ligacao entre as industrias de defesa,
que dedicam uma grande parte do seu esforco a exportacao, algo
que é muito importante para a estrutura econdmica do nosso
pais, e para sublinhar que também no ambito do trabalho das
nossas Forcas Armadas, seja nas missoOes internacionais ou nas
atividades, estou a lembrar-me da circum-navegacao que o navio-

escola Sagres vai fazer em torno do mundo para celebrar os 500
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anos da viagem de Magalhdes e de Elcano, para projetar o nosso

pais internacionalmente.

Eu tenho uma experiéncia anterior no dominio da Politica Externa,
tenho uma sensibilidade muito concreta quanto ao contributo
gue as nossas Forcas Armadas dao para a nossa Politica Externa, a
nossa presenca, a nossa capacidade de projetar Portugal e
portanto, os interesses de Portugal no mundo, e uma coisa que eu
penso que nao € suficientemente compreendida pela nossa
sociedade, pela opinido publica em Portugal, mas que é
amplamente compreendida quando falam com os nossos
representantes diplomaticos, que é o contributo que as Forgas
Armadas dao para a presenca de Portugal no Mundo. Portugal
tem de estar presente no mundo, uma vez que estamos num
periodo em que ha uma integracdao internacional sem

precedentes e sem capacidade de nos projetarmos
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internacionalmente, dificilmente conseguimos concretizar,

corresponder aquilo que sao os nossos interesses.

O trabalho que é feito pelas nossas Forcas Nacionais Destacadas é

um trabalho extremamente valioso a esse respeito.

Umas palavras finais sobre a cooperacao no dominio da defesa.
Como disse, herdei uma transformagao semantica, mas que nao é
apenas semantica. A cooperacdao técnico-militar que durante
varias décadas se desenvolveu particularmente com os paises da
CPLP, nomeadamente com os PALOP, hoje em dia chamamo-la de
Cooperacao no Dominio da Defesa. A cooperacgao técnico-militar
teve um papel extremamente valioso, por exemplo, ajudando
alguns paises a restruturar as suas Forcas Armadas na sequéncia
de guerras civis, ajudando no processo de transicao de sistemas

monopartidarios para sistemas multipartidarios, o trabalho que
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foi feito de estreita interligacdo, quer nos mecanismos de
formacao em Portugal, mas |a nesses paises, quer através do
relacionamento proximo e estreito dos nossos estados-maiores,
dos oficiais das Forgcas Armadas de diferentes niveis, ao nivel dos
oficiais superiores e particularmente o nivel dos oficiais generais.
Esse trabalho de ligagdao proxima com os paises africanos de lingua
oficial portuguesa foi e continuara a ser da maior importancia.
Mas para além dessa cooperacao estritamente militar, nds temos
de alargar o trabalho que fazemos com esses nossos paises
parceiros em termos de cooperacao no dominio da defesa, isto €,

entendo o dominio da defesa como algo muito mais amplo.

Ha pouco falava da utilizacdo das Forcas Armadas como
mecanismo de resposta as alteracdes climaticas, ora, ai ja estamos
a ir bem para além da cooperacao técnico-militar tradicional e a
trabalhar com congéneres de paises que tém grau variavel de

capacidade em matéria de defesa, mas ajudando-os também a
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fazer com que as suas Forcas Armadas sejam relevantes para

missdes de duplo uso.

Essa transformacao da cooperacao técnico-militar para
cooperacao no dominio da defesa passa por alguns objetivos que
gueria mencionar rapidamente, em termos de concretizacao

desta renovacao, desta nova abordagem.

Primeiro, ja referi uma visao mais ampla do dominio da defesa e
uma partilha dessa visao com os paises de quem somos proximos,

particularmente os paises de lingua portuguesa.

Segundo, uma interligacao mais consciente e pratica daquilo que
se faz no dominio da defesa com aquilo que se faz com outros
instrumentos da Politica Externa portuguesa, em particular no

dominio da cooperacao. Portanto, temos um maior alinhamento,
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hoje em dia, por exemplo, nos nossos planos que eram
tradicionalmente trienais, planos de cooperacao técnico-militar
com os paises de lingua portuguesa, estdao a passar a ser planos
guinguenais com o objetivo de se poderem alinhar com os planos
da cooperacao portuguesa e fazer com que haja uma interligacao
entre a cooperacdao no dominio do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e aquilo que nds fazemos no ambito do Ministério da
Defesa Nacional. Porqué? Para criar sinergias, para que haja um
esforco mutuo, para que haja uma convergéncia de ideias e de
cooperacado pratica para melhorar e aumentar o impacto positivo
nos paises com quem trabalhamos e, claro, alinhar também aquilo

gue sao os interesses de Portugal.

Depois, um outro elemento relacionado com esta transformacao.
Esses paises com quem temos relacdes particularmente fraternas
sdao paises gque tiveram experiéncia, exceto S3o Tomé e Cabo

Verde, de missdes internacionais das Nacdes Unidas. Aconteceu
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em Angola, em Mocambique, na Guiné-Bissau, ainda acontece na

Guiné-Bissau.

Um dos nossos objetivos é precisamente utilizar essas
experiéncias que cada um teve e mais as nossas experiéncias que
hoje em dia, ao fim de duas décadas de trabalho de Forgas

Nacionais Destacadas.

Hoje em dia, ja temos um acervo muito importante de
experiéncias de conhecimento e ideias sobre como trabalhar em
matéria de missdes de paz. Portanto, trabalhamos com esses
paises na prossecucdao do objetivo de fazer com que sejam eles
também a contribuintes para a seguranca internacional, através

de operacdes e missdes de paz.
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No caso dos paises de menor dimensao, como Cabo Verde, Sao
Tomé ou Timor-Leste, muito dificilmente esses paises poderao
ambicionar enviar uma companhia para participar como nos
participamos em missdes na Republica Centro-Africana ou no
Mali. Contudo, podem enviar contingentes mais pequenos para
trabalhar com as nossas Forcas Nacionais Destacadas,
devidamente enquadrados e preparados através de uma
participacao comum no trabalho de aprontamento que é feito nos
meses que antecedem um envio de um contingente para um

teatro de operacgdes.

O que queremos fazer neste ambito, isto é algo que nds temos
vindo a discutir nas nossas reunides CPLP, no plano ministerial,
como nas reunides com os Chefes dos Estados-Maiores das Forgas
Armadas, € a criar condi¢cOes para que haja uma a¢ao cooperativa
entre Portugal e paises da CPLP em missdes de paz. Foi uma ideia

que partilhamos em Nova lorque com as instancias das Nacdes
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Unidas, que receberam com entusiasmo essa ideia e tem sido bem
recebida pelas autoridades dos paises de expressao portuguesa,
em particular, Timor, Cabo Verde, Sao Tomé. Angola e
Mocambique também, mas esses ja tém outra dimensao, outra

capacidade e outras condigdes.

Sdao estas as ideias em relacao as quais ha possibilidade de
aprofundamento muito significativo no ambito dos vossos
trabalhos. Precisamente por essa razao, quis trazer estes pontos
aquilo que sao as vossas reflexdes para o dia de hoje e para outras

circunstancias.

Termino com um agradecimento pela oportunidade de ca estar
hoje convosco e uma palavra de grande satisfacao e estimulo em

relagdo este evento e ao trabalho de continuidade que a
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associacao permite fazer em relacdao aos cursos de Defesa

Nacional, que todos frequentamos.

Muitissimo obrigado.
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